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CONTRALORIA REGIONAL DEL LIB. GENERAL BEREARDD O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

REF.: 4621/09 REMITE INFORME FINAL N° 111, DE

AA N T706/09 2009, SOBRE AUDITORIA DE GASTOS
DE CONCEJALES EN LA MUNICIPALI-
DAD DE OLIVAR

RANCAGUA. - 30 nicag«o 1355

Bl Contralor Regional que suscribe
cumple con remitir 3 Ud. copia del Informe Final sefalado en el rubro, con el resultado
de la auditoria practicada por funcionarios de esta Unidad, en esa Entidad Cdilicia

Al respecto, la Direccion de Control debe-
ra verificar el estncto cumplimiento de las medidas adoptadas por esa Administracion
para corregir las debilidades observadas y para restlablecer el orden juridico afectado
por incumplimiento de normas. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones posteriores a
realizar por este Organismo de Control en el marco de sus programas de fiscalizacion.
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CONTRALORIiA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGIONAL DEL LIB. GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

A A N° 735/09 REMITE INFORME FINAL N° 111, DE
2009, SOBRE AUDITORIA DE GASTOS
DE CONGCEJALES EN LA MUNICIPALI-
DAD DE OLIVAR,

RANCAGUA, 31 icog~004358

El  Contralor Regional gue suscribe,
cumple con remitir a Ud | Informe Final sefialado en el rubro, con el resultado de la
auditoria efectuada por un funcionano de esta Unidad, el que fuera remitido a la
Autondad Alcaldicia, por oficio N” 4,355 de fecha 30 de diciembre de 2008,

El Informe Final indicado, debe ser dado a
conocer al concejo en la siguiente sesion que se efectlie y comunicar dicha gestion
a esta Sede Regional
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIB. GRAL. BDO. O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

PREG. 6060/09 INFORME FINAL N° 111, DE 2009, SOBRE
REF. 4.621/09 AUDITORIA A GASTOS DE CONCEJALES
EN LA MUNICIPALIDAD DE OLIVAR.

RANCAGUA, 29 de diciembre de 2006

En  cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion y de acuerdo con |as facultades establecidas en la ley N° 10.3386, sobre
Crganizacion y Atribucion de la Contraloria General de la Repidblica, se efectud en la
Municipalidad de Olivar, una auditoria a los gastos incurridos por los integrantes del
concejo municipal.

Objetivo

El objetivo del examen consistio en verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el pago de la
dieta por asistencia a sesiones del concejo y que los gastos incurridos por éstos en
seminarios u otros evenltos, cumplan con las disposiciones legales en cuanto a la
autenticidad de la documentacion de respalde, la imputacion presupuestaria, el objeto
del gasto y la autorizacion pertinente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
88, de la ley N" 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades y con el DFL 262,
de 1977, del Ministerio de Hacienda.

Metodologia

La revision fue desarrollada conforme con las
normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria General g incluyd
las pruebas de validacidn respectivas, sin perjuicic de aplicar otros medios técnicos
estimados necesanos en las circunstancias, crientados esencialmente respecto de los

atributos de legalidad. respaldo documental e imputacidn presupuestania de las
operacioneas,

AL SENOR

MARIO QUEZADA FONSECA

CONTRALCR REGIONAL DEL

LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O'HIGGINS
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIB. GRAL. BDO. O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

Cabe mencicnar que en el articulo 88, de |a
ley N* 18 695, se contemplan los mecanismos que tienen los concejales para justificar
su inasistencia, circunstancias que en esta ocasion no ocurrieron, En ese sentido, no
s@ debid certificar la asistencia del concejal Sr. Miranda a a totalidad de las sesiones,
como se hizo mediante certificado emitido el 20 de julic de 2009, por don Jorge Mira
Ramos, Secretario Municipal, toda vez que en la sesion en comento no estuvo
presente, por tanto para todos los efectos debe considerarse inasistente (aplica
dictamenes Nos. 49.820, de 2003, y, 35.859, de 2005).

El municipio expresa, en su respuesta. que
no es efectivo que el Sr. Miranda Gonzalez no estuviera presenle en la segunda
sesion del concejo del 13 de julio de 2009, por cuanto dicho concejal habiendo
asistido a la ctada reunién, |0 hizo encontrandose enfermo, motivo por &l cual ¢l resto
del concejo le solicitd que se retirara, por el eventual riesgo de contagio de fiebre
HIN1 gue ello implicaba. Agrega gue el sefalado concejal estuvo presenle desde el
inicio de la aludida sesion, participd de diversos acuerdos y se retird a las 10:10 horas,
de una reunion que se extendio hasta las 10:13 horas

Ademas, se consulta a esta Contraloria
Regional si resulta procedente requernr &l reintegro de la dieta correspondiente a dicha
sesion, considerando que el concejal en cuestion sstuva presente en un 77% del
biempo que ella duro

Scbre el particular, la jurisprudencia no
hace distincion en porcentaje de cumplimiento o tiempos minimos de asistencia a los
concejos, ya que dicha asistencia es una tarea que la propia ley les impone: en efecto,
para percibir la digta completa se requiere, entre otros supuestos, que los concejales
se encuentren presentes en |a sala hasta que la reunion finalice, [0 que sucede
unicamente una vez que se levania la sesion. Aceptar que la mencionada asignacion
se otorgara aun cuando el concejal se retire antes del termino de la reunion implicaria
reconocer que el legislador permite que tales representantes de la ciudadania local
perciban el estipendic en comenlo, pese a no cumplir cabalmente sus funciones,
conclusion que resulta inaceptable, pues asistir a las sesiones y concurrir a los
acuerdos del concejo son dos de las principales tareas que |a ley les Impone (aplica
criterio contenido en dictamen N® 49.820, de 2003, de la Contraloria General de la
Republica).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que
la jurisprudencia administrativa contenida en los dictamenes Nos. 11,132, de 1994,
28527, de 1895, y, 21611, de 2000, entre otros, han determinado que para
considerar a un concejal como asistente a una sesion del concejo municipal, es
necesario que esté presente durante todo su desarrollo y hasta su término, por tanto,
constando en el acta respectiva, que el concejal Sr Carlos Miranda Gonzalez no
estuvo presente durante la totalidad de la sesion, no se cumple con el requisito
establecido sobre la materia.
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CONTRALORIA REGIONAL DEL LIB. GRAL. BDO. O'HIGGINS
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Por otra pante, en &l caso que un concejal
se encuentre enfermo, gl procedimiento a seguir es justificar la inasistencia mediante
un certificado extendido por un medico, en el que conste que ello se debié a razones
salud, documento que debe ser presentado ante el concejo municipal a través de su
secretario, 1o que en esta ocasion No ocurrié.

Aclarado todo o anterior. procede mantener
la observacion, razén por la cual el concejal 5r, Miranda Gonzalez debera reintegrar 4
UTK, monto equivalente a la dieta pagada en forma improcadents.

3. Pago dicta de concejales antes de finalizar el mes

El examen practicado permitic establecer
que la Municipalidad no cumple con los procedimientos de pago de la dieta, toda vez
que esta se paga a |los cancegjales una vez que ellos han asistido a |a lercera sesion
mensual, ¥ na al finalizar cada mes. Fl objeto de pagar la dieta una vez concluido el
mes, es contrastar el niumero de sesiones celebradas y la cantidad de éstas a las gue
Ins concejales efectivamente asistieron, lo que 2610 se puede hacer al término de cada
mensualidad, ya que se debe tener en consideracion la posibilidad de alguna reunion
extraordinaria o imprevisla que se pudiera realizar con posterioridad a la tercers
sesion, casu en el que el calculo de la dieta sufriria modificaciones (aplica dictamen N”
5.217, de 2008).

En la respuesta al Preinforme, ese
Municipio no aporta nuevos antecedentes al respecto, por lo corresponde mantener la
observacian,

4. Imputacion Presupuestaria

Los gastos por concepto de viaticos, no
gstan imputados de manera correcta, toda vez gue son registrados como Comisicnes
de Servicios en &l Pais y Cursos de Capacitacion, en circunstancias que la cuenta
presupuestaria 21-04-003-002, estd creada para registrar desembolsos por concepto
de viaticos.

Al respecto, en la respuesta del municipio
no se adicionan nuevos antecedentes, por lo que procede mantener la ohservacion
formulada.
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.- CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es
posible concluir que, en general, se ha dado cumplimiento a las normas que regulan el
pago de la dieta por asistencia a sesiones del concejo y los gastos incurridos por
estos en seminarios u otros eventos, salvo las observaciones contenidas en el
presente Informe.

Por lo tanto. corresponde que la autoridad
comunal adopte las medidas pertinentes con el objeto de superar, a la mayor
brevedad, las deficiencias observadas.

En ese contexto y sin perjuicio gue deben
adaptarse las medidas correspondientes sobre cada uno de los hechos cbservados,
cabe resaltar que la Municipalidad debera;

1.- Ordenar el reintegro de 4 UTM, al concejal
Sr. Carles Miranda Gonzalez, por los motivos descritos en el numeral 2°, de la seccion
Il, sobre Examen de Cuentas.,

2.- Impartir |as instrucciones necesarias para
regularizar el pago de la dieta a los concejales, a fin de que esto ocurra una vesz
finalizada la respectiva mensualidad, ajustando los precedimientos administratives v
financiercs a las disposicionas establecidas en el dictamen N” 5217, de 2008, de la
Contraloria General de la Replblica.

3.- Instruir al Secretario Municipal, en orden a
no certificar la asistencia de |os concejales a las sesiones municipales, cuando éstos
no estén presentes durante toda la reunidon, sin mediar alguna justificacion
contemplada en la normativa vigente o alguna medida compensatoria.

4 - Adecuar las imputaciones presupuestarias,
de conformidad a lo sefalado en el numeral 4, sobre Examen de Cuentas.

Saluda atentamente a Ud.

PIETRO BERNASCON ROMERC
Jofe de Controd Extemo
Cordraloria Regional

del Livertador Gral Bemardo O Higging
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